1043 211

BOGAZICI UNNERSITES
DERGISI

Begeri Bilimler — Humanities ' Vol, 6 — 1978

CIHAN HARBI YILLARINDA ITTIHAT VE TERAKKI'NiN
IASE POLITIKASI

' Zafer Toprak»

OzET

I. Diinya Savagt ile birlikte, Osmarlh topraklarinds ekmek, geker, gaz vb. zo-
rurf ihtiyag maddeleri darh@ baggisterir. Ittihat ve Terakki duruma midahale
eder ve Istanbul murahhasi Kemal Bey’in bagkanliginda Heyet-i Mahsuse-i Tica-
riyye'yi kurarak, bagta Istanbul olmak fizere bilyiik kentlerin iage iglerini yiiklenir.

Ancak giderek  yoZunlagan yolsuzluk sdylentileri iizerine gorevl Sehramanet! wve
helediyelere devreder.

Savagin uzamasiyla iage sorunu Snemini arttirir. Almanya'daki iage Srgiltil or-
nek alinarak Merkez ve Tagra Iage Heyetleri kurulur. Sivil yonetimin lagecilikte
kagarili olamamast iizerine, iage Igleri askeri y®nefime verilir ve ordu komutanlan
bagkanhfinda iage.muntikalar oclugturulur, Bu arada denetleyici nitelikte bir Iage
Meclisi toplamir. Bu kez de vagon ticareti sSylentileri dolagmaya baglamuigtir. 1918
ortalarinda sorun bakanbk diizeyinde ele ahmir ve lage Nezareti kurularak basina
Kemal Bey getirilir.

-Savag yillan boyunca.' ittihat ve Terakki'nin lage politikas1 fstikrarli bir geligim
gdsterememigtir. Karneden narha Kkadar deg'igik yontemlere bagvurulmusgsa da et-
kin bir ¢dziim getirllememigtir,

1914 Agdustos’u baginda 1. Diinya Savasginin patiamasi ve Osmanh ordusunun sefer-
ber edilmesiyle dnce istanbul'da, sonra diger kentlerde iage sorunu ortaya gikmigh. Ta-
sit araglarmnin biyiik godunlugu orduyu devreditmis, limanlardaki erzaga ordu tarafin-
dan el ‘konmustu. ’
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O yillarda temel besin maddesi ekmek igin gerekli un biyiik Sleiide Romanya, Rus-
ya ve Marsilya'dan getirtiliyordu, Savas sonucu Ganakkale Bogazi'nin kapatiimasi. Rus-
ya'min savaga girisi ve Romanya'da un flyatlarlmn yikseligl kisa siirede istanbul'da un
stkintisina yol agmistr.

Istanbut Ticaret Odasimin seferberlik ilanindan dort gin 6nce Emanat'e yazdigr bir
tozkerede dis Ulkelerden Istanbul’a gelen un miktarimin giderek azaldig bellrtilivor, if-
giliterin' dikkati c¢ekiliyordu. $ehramanetinin yaptigi aragtrma sonudu istanbul'a ithal’
edilen un miktariin 25 bin ¢uval oldugu, savasla birlikte bunun 8 bin cuvala diistigi
saptanmigh. Fiyatlarda da benzer gelismeler izlenmis, unun guvalt 80 kurustan &nce
140 kurusa ve birkag giin iginde 300 kurusa yilkselmisti. Pivasa kisa siirede karisms,
dedlrmenciter, uncular ve finncilar arasindaki ticari iliskiler bozulmustu. Ekmekgiler de-
dirmencilerln insafsizligindan, dedirmenciler bugdaysiziiktan yakimyorlardi.

istanbul'da ekmek buhrani basgdstermisti. Bu durum hikiimeti ivedi dniemler al-
maya sevketmis, sorunu gbriismek (zere Istanbul valisi, Beyoglu ve Uskiidar mutasar-
riflart ve ilgili Ticaret Odasy Gyeleri Dabiliye Nazin bagkanlifinda Vilayette toplanmislar-
di, Toplantida Emanet muavini Sezal Bey, genel mifettis Liuthi Bey ve Ticaret Odasi
baskam Abud Efendiden olusan bir komisyon kuruldu. Ticaret Odasindaki ilk oturumun-
da komisyon, bazi uzman kisileri de davet ederek narh sorununu goriismiis ve 5 Agdus-
tos 1914 tarihinden gecerli oimak fizere unun ¢uvalim 110 kurus ve ekmegdin kilosunu
55 para olarak saptamigti. 12 Ajustos'ta ekmefe 5 para daha zam konarak fiyat 60 pa-
raya yﬁkseltl!dl

Ancak bu fiyatlan. cok diigitk bulan zahirecller elde mevcut unu gizlemeye ve el
altndan yiiksek fiyatta satmaya baslamislardi. Firneilar da ekmek narhuun yikseltil
mesi i¢in Emanete bagvurmuslardi. Seferberlik ilan| iizerine Anadolu demiryollarina el
konarak bir ayl askin bir slre asker sevkiyatiyla ugrasdmig, bu siire boyunca ithal un
yanisira Anadolu’dan da bugday ve un getirtilememisti. Aynica tiiccann elinde bulunan
un stoklanmin bir kismina ordu taratindan el konmugtu..

" Seferberligin ilk sevkivabinin son bulmasi (zerine Anadolu hattinda tilccara gim-
de 30 vargon ayrdrmus, gerek Anadolu'dan gerekse dig iilkelerden getirilocek mala or
du tarafindan el konuldudu takdirde Emanet'ce tazmin edilecegi bildirilerek ticearin
tereddiidi giderilmeye galisitmigti.

Diger taraftan bizzat Emanet adina zahire mubayaast digtntililyordu. 28 Kastm gt
nit Emanet,” gerek kendi yerinde, gerckse piyasada bulunan unun kentin ancak dért gin-
lik ihtivacint karsilayabilecedini gdrmis, Bulgaristan'dan un getirtmeye karar vermis-
ti. Ancak bu unun ithaliyle ekmek fiyatmn iki kurusa yikselecedi hesaplanmisti. 60
paraltk narhin sirdirilmesi zorunlulugu nedeniyle fiyat farkinin Emanet'ce &denmesi
uygun gdriilmiis, Babiali'ye bagvurularak gerekli bakaniar kurulu karari alnmigti.

Heyetd Mahsusad Ticariyye

istanbul'un iasesi sorununun tiiccar eline birakidamiyacagi giderek [ttihatga ¢evreler-
de benimsenmeye baglyordu. ittihat ve Terakki 1916 Genel Kongresine Istanbul muy-
rahhas) Kemal Bey'in sunduju lzahatnamede bu olgu su satirlarla vurgulanacakt: !
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“Emanet’in mubayaa tarikiyle elde etti§i unlarin killeti ve Anadolu hattindan
verilen vagonlarla istedigi emtiayr nakl selahiyetini haiz olan ticcarin nefl
ticarisi zivade olan emtianin celbine ragibeti ve bugday getiren tiiccarin da
biraz biinsafane hareketi viizinden budday fivati daima meyyaki Intifa bir
vaziyette kaldigh gibi tlccar vasntasiyls miktar-i matiub ihtlyacm temin edl'
lemivecegdi de iki kere ikinin dort ettigi gibi anlagifmis idi.”

istanbul'un un ihtiyacina kékli bir ¢dzim getlrmek amaciyla Emanet, Ekmekgiler
Cemiyetl katibi lzzet Bey'in baskanlidinda bir “ticari teskilat” olugturmaya karar ver.
mistl. Heyet-i Mahsuse-i Ticariye adimi algn bu &rglitin denetimini Kemal Bey istlen-
mistl. Ordu heyete zahire tagimak i¢in giinde 40 vagon devrediyordu. Heyetin degir-
menlere el koyma yetkisi vardl. Anadelu'dan buiiday satin ahp istanbul’a sevketmesi igin
heyete avans verilecekti.

izzet Bey'ln girigimleri sonucu Heyeti Mahsuse-l Ticariyye, Konya tiiccarlariyla, is-
tanbul'a giinde 20 vagon sevkedilmek (izere 3.600 vagon bugday igin sdziesmeye git-
mistl. Aym tir sdzlesmeler Ankara, Eskisehir, Karahisar, Eregli, Karaman gibi zahire
merkezlerinde de Ilmzalandi.?

1914 Ekim'inden 1915 Ekim'ine kadar mubayaa islemieri Heyeti Mahsuse-i Ticariy-
ye yedinde siirdiiriilmis ve Anadolu'dan satin alinip getirilen bugday istanbul'daki degis-
menlerde Ggatilerek Ekmekgiler Cemiyeti aracihdiyla finnlara dagivlougt. Bu tarihten
itibaren mubayaa iglerini sermayesini kismen Heyetin sagladifr Anadolu Milli Mahsu
lat Sirketi Ustlenmisti. Bugdayin &gitilme igi ise $Sehramanetince kurulan Tabniye
ldaresi'ne devredilmigti, Subat 1916 basina kadar Anadolu Milll Mahsulat Sirketi- bu
alandaki faaliyetini strdiirmiis, bu tarihte sGzlesmenin sona ermesi Ozerine mubayaa
iglemlerini Emanet’e devretmigti.

Heyeti Mahsuse-i Tlcariyye bujday vyanisira seker, gaz, bulgur, zeytin gibi diger
zaruri ihtiyag maddelerini de temin ediyordu. Narh koyulan ikingi madde seker oldu.
Karadeniz’de Osmanli-Rus deniz catismasi duyulue duyulmaz seker fivati 24 saat igin-
de 3,5 kurustan 10 kurusa vitkseldi. Sehremini Cemil Pasa narh ydntemine taraftar ol
mamasina ragmen bu yola bagvurmak zorunda kaldi.? Sekerin okkasi 5 kurus olarak
saptands, .

~ Heyeti Mahsuse-i Tlcariyye'nin tktisadi faaliyetlert kamuoyunda bir dial séylenti-'
lere yol agmisti.* Firka ellyle kisilerin zengin edlldlgi gbtiist giderek yayginlagiyordu.
Sorun 1916 Ittihat ve Terakki Kongresine getirilmis, Istanbul Murahhasi Kemal Bey is-
tanbul'un bir sene O¢ aylik tase iglerini kapsayan bir izahatname sunmustu.S Kongrede
olusturulan bir komisyon Heyet-i Mahsuse-i Ticariyya ve ilgili sirketlerin hesaplarim tet-
kik etmls ve sunduju raporda Kemal Bey'in girigimlerini takdirle'karsllamlgtlﬁ

Subat 1916'da Sehremini [smail Canbolat Bey iage islerinin Emanet'ce devralinma-
51 igin hilkimete bagvurmug ve gerekli Gdenedi saglamistr. 5 Mart 1316 tarihinde ya-
yimlanan bir yasayla ekmeklik sikintist ceken yborelerin ihtivaglarim beledlyeler adina
ordu saglayacakti.? Bu amagla Hazlne, Harbiye Nezaretime 500.000 hira avans vermigti.
Yemeklik zahire ulasim masraflari da eklenerek Harbive Nezaretince saptanacak bir fi-
yat (zerinden belediyelere teslim edllecekti. Zahire halka, Harbiyve, Maliye ve Ziraat Na-
azirlannin  tayin edeceklerl flyat dzerinden daditlacak. bedeli haftada bir mal san-
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diklarina verilecekti. Bu meblaglar Maliye Nezareti'nce tekrar Harbive Nezareti'ne avans
olarak dénecektl.

23 Mart giinl yayimlanan bir gegicl yasayla bu kez Emanet'e 500,060 liralik bir avans
ongdrildyordu. 8 Bu avans bir sene milddetle faizslz olarak verilmigtl. Zahire ve diger za-
ruri ihtlyag maddeleri halka Sehramaneti tarafindan tayin edilen bir mesul heyet ara-
chidiyla daditilacaktr. 10 Nisan tarihinde tasra belediyelerine de aym sartlarla 100.000
lirya kadar avans Gdenmesi uygun gorilda. ? :

Giderek Sehramaneti ve belediyelerin yetklleri genisletiimis Mayts basinda beledi-
yelerin dedirmentere ve firninlara bedel karsiid e! koyma, besln maddeleri ve dijer za-
ruri maddelere azami fivat saptama ve sGz konusu maddelerin satis Suretlerini belir-
leme yetkls] taminryordu. Yasaya uymayanlar bir haftadan atti aya kadar hapis ya da
bes Osmanl attintndan iki ylz Osmanli altimina kadar para cezasina carptinlacakt, 10

Ancak Sehramanet! ve belediyeler iage iglerini yiriitmekte giglik gekiyorlardi. iage
sorununun iilke gapinda drgiitlenmes] ve etkin bir dagitim sebekesinin olusturulmasi ge-
rekiyordu. HOkinmet savasin uzamasi iizerine miittefik i]lkelerée_kilere benzer bir &r-
gitlenmeye girlsecekti. !

Merkez ve Tagra lase Heyetlerl

25 Temmuz gini yaymnlanan fage Kanun-t Muvakkati ile Osmanh topraklan bk
gelere ayrilacads belirtiliyor, bir bdlgeden diger bir bdlgeye zahire ihraci yasaklaniyor-
du. 12 Ayn) gegicl yasa ile Dahillye Mazir‘'nin baskanhiinda, Harbiye Nezaretl Umumi Le-
vaztmat Reisi, Maliye ve Ticaret Nezaretlerl miistesarlan, Ziraat Bankast Umum Mi-
durd ite Dahiliye Nazin'nin uygun gorecedi iki kisiden olusan bir Merkez iase Heyeti
olugturuluyordu. Her tiirlr zahire ticareti bu heyete tevdi edilmisti. Alm satim islerini
yiritebilmesi icin 3 milyon [irabk bir &denek ayrilmigtt. Bu miktar Kasim ayinda 3,5
milyon liraya ¢ikanlacakti. 12 '

Gegici vasa lle ilgili tizitk 11 Eylil 1916 tarihinde yayinlanmis ve lase iglerlnin et-
kin bir bicimde variithlebiimesi 1gin Osmanhi topraklan iig bilgeye ayriimist. * Birinci
bilgeye dahil olan istanbul, Edirne, Hiidavendigar, Konya, Ankara, Aydin, Kastamonu
vilayetleriyle Bolu, Catalca, Kal'et Sultaniyye, Karasl, Izmit, Eskigehir, Kitahya, Kara-
hisar Sahib, Nigde, Mentese ve Antalya livalarinda budday, un, arpa, migir, ak dan, yulaf,
cavdar, kaphca, burgak ancak iage Heyetinin vesikasimi haiz miibayaa vekilleri tarafin-
dan satin alinabiliyordu. Merkez lage Heyeti gerekll gbrdiiginde dider hububat tirferini
de yukandaki listeye ekliyebllecekti. Birincl lagse Bolgesl bagkanligma lttibat ve Te-
rakki Cemiyetl Istanbul Murahhasi Kemal Bey getirilmisti.

ikingl bélgenin igerdidi Suriye, Beyrut, Adana vilayetleriyle, Halep, Kudiis-i $erif,
Cebel-i Litbnan ve lgel livalarinda yukarda belirtilen hububatin alimi yoredeki en biiyitk
miilki memur tarafindan yamlacakti.

Her iki bdlgenin icermedigi yéreler Ggimcli bélgeyl olusturuyordu. Bu bdlgede hu-
bubat alim satim serbest rakidmigti. Ancek gerek gériildigiinde, bu bélge de fage ge-
gici yasasimin kapsamma alinabileceki.
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Merkez lage Heyeti dis llkelere hububat ithali Igin &zel satinalma komisyonlai gon-
derebilivor, ya da tiiccarla hububat ithali icin sbtzlesmeye gidehiliyordu. Gegicl yasa
gerejince Merkez lage Heyeti topladidi hububati saptadig fiyat (zerinden orduya ve
halki muhtag yorelere devredecekti,

Genel midorliigine Almanya devlet hububat &rgiti kurucularindan Hugo Mayer'in
getirildigi Merkez iase Heyeti iki komisyondan clusuyordu: Ekmek Komisyonu ve Ha-
vaic-l Muhtelife Komisyonu.1% Komisvonlardan ilki -'ist_anbul ve cevresinin lasesi icly
kente bugday getirtip dgiitGvor ve bunlart firnlara dagstiyordu. Havaicd Muhtelife Ko
misyonu ise sekiz on kalemi bulan zaruri Ihtivag maddelerini saglamakda yokiimliydi:
Anadelu'dan hububat yantsira bulgur, plring, patetes, yag, Romanya'dan fasulye ve pet
rol getirtivordu. Merkez jase Heyetinin bitin bu ticari faaliyetlerl hiikiimetce saglanam
avanslarla gergeklestiriliyordu,

Heyet fiyatlara narh yoluyla dogrudan midahaleden kagimiyor, zaruri iftiyac madde-
lerinin dizenli bir dagitimiyla fiyat artislarinin Snlenebilecedi- savunuyordu. ¢ Genel Mil-
diir Hugo Mayer izlenen politikayt sdyle Hzetliyordu:’

...tecrilbeler neticesinde anlagtldigs Gzere narh vaz'' malin ortadan galb
olmasina sebeb oluyor. Bizim tuttu§umuz usul bizzat erzak milbayaa ede.
rek vesika mukabilinde halka satmak ve umumi surette pivasava midahale
etmemektir, Mamafih tevziat basladiktan sonra plyasa fiyatlarinin  kendi
kendine hal-i itidale dénecedi memuldur,”17

Merkez fage Heyetinin vilayet ve kaza merkezlerindeki faaliyetlerini Vilayet ya da
Mistakil Liva Tali Heyetleri Ostlenmisti. Bu heyetler bélgenin en bityiik milki amirinin
bagkanhiginda, yerel idare meclisi, belediye meclisi va tlcaret odas: liyelerinden biver ki-
si lle askeri kumandan ve Ziraat Bankasi midir ya da bir memurundan oluguyordu.-Hu-
bubat ahm isi bu heyetler tarafindan tlccar arasindan segilecek mibayaa.vekilleri ara-
ciltgiyla gorilecekti. Mubayaa vekilleri kendilerine ayrilan yorelerde "ihtiyacindan faz-
la mahsulli bulunan” her sahsin Girdniini Merkez lase Heyetinin saptadig fiyattan sa-
tin almaya yetkiliydiler, Oretici ya da ticcar da “mahsul fazlasim” séz konusu fivattan
gsatmaya yilkiimliydd. Mubayaa vekillerine gbrdiikleri hlzmet kars:llgl yuzde |k| ile dbrt
arast bir komisyon bdeniyordu. :

Olusturulan iage heyetlerl yanisira, istanbul'da Séhramanetl'nln,'tasrada ise beledi-
yelerin yetkileri genigletiliyordu, 7 Agustos 1916 tarihinde yawinlanan bir gecici yasa
ile Sehramaneti, Istanbul igin gerekll odun, k&miir, besin maddeleri ve diger zaruri ik
tiyag maddelerinin taginmasi icin gerekli kara ve deniz tasit araclariyla, besin maddesi
iireten fabrika ve imalathaneleri ve bu mallann saklanmasi igin gerekll magaza ve
antrepolari bedelini édeyerek kiralayabiliyor ya da satin alabiliyordu.® 1917 Nisaninda
ise Istanbul'da’ Sehramaneti'nin, tasrada’ belediyelerin belli bash besin maddelerine - ve
diger zorunlu ihtivag maddelerine azami fiyat koyabilecekleri ve gerektlginde bu- fi-
vat izerinden satin altp difitima gidebilecekleri bir yasayla belifeniyordu. 19

12 Nisan 1917 tarihinde c¢ikarilan bir tizik ile iase bblgeleri yeniden diizenleniyor,
Osmanl topraklari bu kez bes bolgeye ayrlyordu.? Her bolgede Umumi iage Mérkez:
Heyetine bagl Mintika Merkez Heyetleri olusturuluyordu. 2 Bu .tdziik ile- esklsing oran-
la yerel lage kuruluglartnin yetkilerl . genisletilerek yérenin somut kosullarma uygun bir
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mubayaa iglmine gidllme amaglaniyordu, Aynica komisyon U(zerine is giren mubayaa
vekilleri maaga ya da aldata baglaniyordo.

fase Umum Midirligi

lage sorununun merkez ve tasra iage heyeterince ¢éziimlenemlyecedi anlasithnca gb-
revin bir kez de tiim tasit araglarini savas nedeniyle elinde bulunduran Harbiye MNeza-
reti'ne verilmesi distnilmdsta. 2 18 Adustos 1917 tarihli fase-i Umumiyye Kararng-
meslyle Harblye Nezaretine baglt bir jase Umum MOdirogio olusturyluyordu, 2 -Sefer-
berlik siiresince ordu, kurumlar ve ihtiyaci olan yéreler halkimn iasesi bu -midirige
devrediliyordu,

Kararname geredince Birinci Ordu disinda Osmanl ordularinin her birlnde bir Min-
tka lage Heyeti kuruluyorduy. iase mintikalan ordularin numaralariyla isimlendirilivordu.
Birinel iage Mintikast jase isleri Harbiye Nezaretinde kurulmus olan lase Umum Mi-
diifliigiince yirGtilecekti, Bu mintika istanbu!, Edirne, Kastamonu, Konya, Ankara vila-
yetleriyle Catalca, Biga, Izmit, Bolu, Afyonkarahisar, Kiitahya, Eskisehir, Nigde sancak-
larint kapsiyordu. Vilayet ve miistakil mutasarrifbklar merkezlerinde Mintika lage He-
yetlerlne bagh olarak lase Komisyonlan kurulmugtu.2

Mintika lase Heyeterinin baglaninda Ordu kumandanlan bulunuyordu. Heyet Uyeleri
Ordue mintikast dahilindeki valilerle miistakil mutasarnfliklar ve bunlarin defterdar ve
muhasebecilerinden olusuyordu. Mintika .iage bagkanhiginca gerek gdrildidinde askerd
ve milki memurlar digindan da {iye almabiliyordu.

Vllayet, liva ve kazalarda kurulan iase komisyonfarina mahalli en bavik milkiye
memuru bagkanbk ediyordu, Komisyonlarda, ybredeki en yiksek ritbeli askeri. kuman-
danla, jandarma komutam, en yiksek riitheli mal memuru ve Idare ve Belediye meclisi
Uyelerinden secilmis kigiler yer aliyordu.

lage Umum Mudirligi Istanbul'un iase sorununu bizzat dstlenmigti. Aldigr dne
iemlerin baginda istanbul'da ekmeklik ve yemlik hububatin abm. satiminin vasaklan-
masi gellyordu. Vilayet dahilinde bu tiir hububattan giftginin elinde bulunan - miktar,
kendi lhtiyact ve tohumluk ayirdedildikten sonra fase Umum Madirligh adina satin alr-
nacakti. Bakkal ve tiiccar madaza ve depolarinda bulunan bulgur, un; makarna, gehriye
Irmik ve benzeri unlu mamuller, zeytinyadi, zeytin tanesi, seker ve piring stoklar iase
Umum Mddirlogine devrediliyor ve bundan béyle bu mallarin alim satimi vasaklani-
yordu. # :

Ayneca francalaci, pastaci, simitci, bdrekei, tather ve bu tir esnafa un verilme-
mesi kararlagtinimistr. Bu dodrultuda esnafin, elinde bulunan un stoklarina bedeli Gde-
merek el konmug ve Firinlar idaresine devredilmisti.

jage Umum Madirigd bu arada sosyal icerikli bir dizi dnleme basvurmustu, Fi-
karamin yalniz ekmek tikettigi, zenginlerin ise et ve piring. gibi seyleri ekmek yerine
ikame edebildikleri gdz oniinde bulundurularak fakir halka daha fazla ekmek verilmesi
éngorilmiistii. Ayrica afir s gbrenlere vesikalari yamsira gonde 250 ila 750 gram
arasinda ekmek ilaveten daditilmasi kararlastimimesti.
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Gaz dagitiminda da benzer sosyal kaygularla hareket edilmisti. Almanya ve Awvus-
turya-Macaristan'daki uygulamalar drnek alinarak gaz dagrtwmminda niifus basma esitlik
ilkesinden ¢ok gercek ihtiyag dikkate aliniyordu. Bdylece kismen gaz spekilasyonunun
snine gegilmis olunuyordu, %

Ekmeklik, yemeklik ve yemek hububatin satin alinmasi ve gerekli yerlere dagttimi,
yabanci filkelerden hububat ithali fase Umum Midarligiandn gdrevleri arasindayds. Umum
Madarlik ayesca ordu ve halkin yakacadime saglayacak, kdyliye tohumluk dagrtacak, ekim
alanlarini genigletecek, ekicl igin gerekli zirai arag ve geregleri getirtecekti.

25 Eylil 1917 tarihli bir kararname ile, o gine degdin ordu mensuplarina yamldig)
gibi, devlet hizmetindeki memur, 6§retmek, polis ve jandarmaya da her ay erzak da-
gt bashyor ve bu Isle fage Umum Midirligla gérevliendiriliyordu. ¥

Yénetimin Harbiye Nezaretine badh bir umum miidiirlik aractlinyla tek olden gb-
rixlmesi iage islerini bir &lglde dizeMmisti. Ekmek sorunu kismen ¢dziimlenmig, dzel-
likle memurun iagesi eskiye oranla olumlu gelismeler kaydetmisti. Ancak spekilatif gi-
risimlerin &nii bir torlii alinamtyordu, Ayrica ordunun elindeki vagonlann dadtimi bir
dizi volsuzlukiara yol agmis, halk arasinda “vagon ticareti” sdylentilerl yogunlagmisti,
Ocak 1918 de ticcar tarafindan Ithal edilecek gaz ve sekerin satiginin serbest birakal-
mast spekiilasyonu bir kat daha arttirde. Avusturya'dan kilosu 1617 kuruga ahnan ge-
kerin [stanbul'da serbest pivasada fiyati 300 kurusa kadar -yiikselmisti.

4 Nisan 1918 giinli iage-i Umumiyye Kanunu ile lase Umum Midirliginin yetkileri
daha da genigletillyordu. 8 Seferberlik stresince. -ordunun, Istanbul halkimin, tasrada
muhtag hallan, deviet nezdinde ¢ahsan memur, d§retmen ve mistahdemin, resmi vya-
tih okul dgrencisinin iagesi bu midirlige veriliyordu.

Yasa gerefince dvetici, asar yanrsira bir o kadar ekmeklik ve yemekli hububat,
bedeli. pesin ddenmek tizers, lase Umum Midiirligine devredecekti. Gerek gbrildiigéin-
de, Oretici bir misli daha teslim etmeye yikimlti kibruyordu. Hububat yanssira piring,
celtik, mercimek, merdiimek, nohut, bakla, fasulye, bezelye, birilce, patates gibi dier

besin maddeleri de aymi isleme tabi tutuluyordu.

Satin alinacak il mislin fivatt seferberlik Gncesi son li¢ vilda her kazada cari
olan ortalama fiyatin altt kat olarak belirlenmisti. lkinci misil igin aynt fiyatin oniki
katr uygun goriilmiigtii. Ortalama fiyatlar belediye meclislerince saptamyordu.

Zeytin ve zeytinyadn Greticileri dsOr yarsira dsariin 0¢ misli zeytin ve zeytinyafint
fase Umum Midiirligine satmakla yikimliiydiiler, Fiyatlar iase Umum Midirligir yerel
yaneticilerle ortak saptayacakti.

Gereldi gorilen yerlerde birer fase Komisyonu olugturulmustu. Komisyonlar yerel
én bilyGk mitkive memurunun baskanhiinda o ybredeki en viksek ritbeli askeri ku-
mandan ile jandarma komutamindan ve en yiksek dereceli mal memuru ie idare mec-
lisi ve belediye meclisinden segilen ikiser kisiden kuruluyordu.

jase Umum Middrligiinde ayrica bir lase Meclisi clugturulmustu. istigari nitelik-
teki- bu meclisin 22 byesi vardi. Bakanlar kurulunca Ayan ve Mebusan meclislerinden
altigar, istanbul Vilayett Umumi Meclisi, Belediye Umumi Cemiyeti ve Ticaret Qdasin-
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dan ikiser kisi seciliyordu. istanbul Bagsavcisi, fage Umum Midird ve idare reisligin-
den iki kisi meclisin dodai dyeleriydi.

Meclis, lase Umum Mdadirligonce kilgiik ireticiden driinii devrahimirken elinde ken-
di iktiyacim karstlayacak tohumluk, ekmeklik ve yemlik hububat birakdmasim gbzete-
cekti, Besin,maddeler] izerinde her tirlit ihtikér islem ve girisimlerini dnlemek, besin
maddelerinin  dadibhm bigimini ve miktarlarini saptamak, tiiccara verilecek vagonlarin
hak ve esitik ilkelerincs daditiminy denetlemek, ticari naklivat igin demiryollarindan
ve deniz ulasim araglarindan azami oranda faydalanmimasint saglamak meclisin gérev-
leri arasindaydi. Mechs ayrica iage igleriyle ilgili hususlarda hallin glkayetlerini ince-
leyecek ve bir karara baglayacaktr.

Yapilan segimler sonucu lage Meclist iiyelikierine Ayan Meclisinden Salih Pasa,
ibrahim Bey, Bohor Efendi, Ahmet Riza Bey, Siikrl Pasa ve Nuri Bey, Mebusan Meclisin-
den Hiseyin Cahit Bey, Sason Efendi, Hamit Bey, Faik Bey, Fethi Bey ve Abdullah
Azmi Efendi, Ticaret Odasindan Mustafa Bey ve Mecit Karazkas Efendi, Vilayet Umumi
Meclisinden Divan Muhasebat Gyelifinden emekli Refat Bey ve eski liman reisi Mus-
tafa Bey, Belediye Umumi Meclisinden eski baskatip Cevat Bey ve Karakas Nikolaki
Efendi. |dare reislijinden Dahilive miistesart Mustafa Abdiilhalik Bey ve Ziraat Umum
Midartigiinde idare midirii Lebib Bey secilmiglerdi. ®

il toplantisrm 20 Nisan ginit yapan lagse Meclisi Salih Paga'y) baskanlia getirmisg-
.70 Meclisin beg jhtisas komisyenu bulunuyordu: Zirra'a Tohumluk Tevziini Nezaret
Enciimeni, Mevadd-1 Gidaiyye Tevzi Enciimeni, Men'§ Intikd¢ Enciimeni, Vesait-i Nakliye
Encitmeni, Tetkik-i Sikayet Enciimeni. fase Meclisi genel kurulu her hafta Cumartesi,
ve Carsamba ginleri toplamiyor, difer giinler komisyon dizeyinde galisiyordu.?!

lage Nezareti

lage iglerinin ordu tarafindan iistlenilmesi ve lase Meclisince denetlenmes| soruna
¢ozim getirmemisti. laseciligin daha Ost ditzeyde ele alinmasi gerekiyordu. Nitekim
bu isle ugrasacak bir lase Nezaretinin olusturulmasi uygun gériiidir ve basina. o giine
degin bu sorunla yakindan ilgilenen, Ittihat ve Terakki Cemiyetl istanbul murahhast
Kemal Bey aqatirildi.®

30 Temmuz 918 giinli iase Nezareti Hakkinda Kararname yeni bakanhgin kurulus
amacini ordunun, muhtag halkin ve devlet memurlarinin lagesi icin gerekii besin mad-
delerinin ve diger zaruri ihtivag maddelerinin saglanmas| ve fiyat artiglarnin énlenmesi
olarak saptamugtr. ¥ Ayrica kamu hizmeti géediilderi bakanlikga onaylanacak kurumla.
rin ve derneklerin ihtivaclart da bu bakanhkga karsilanacakt.

Bakanbk amacina yonelik her tirli alim satimda bulunabilivordu. Gerekli gordigi
alanlarda sinai igletmeler kurarak dogrudan itretime girisebilecektl. Bu nedenlerle ba-
kanhga bes milyon liralik bir édenek ayrdmuste. Uretimin arttirrimasi ve gerekli yerlere
sevki igin bakanhkca talep olunacak miktarda asker Harbiye Nezaretince bu bakan-
li§in emrine tahsis edilecekti. Demiryolu ve karayolu tasit araglarindan asker. mihim-
mat ve harb levazimi tasinmasina aynimg olanlar digindakl vagon ve motorlu araglar
bakanhga devrediliyordu. Seyriisefain ldares! de gerekli deniz tasit araclarim bakanlik
emrine vertyordu.
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Hikimet ayni olarak topladigh dslcil, Mallye ve lase Nezaretlerinin ortak saptadik-
lan fiyat. (zerinden lage Nezaretine devredecekti. Ayrica Osmanh mittefiklerinin ig-
gali altinda bulunan Romanya ve Ukrayna gibi Ulkelerden Osmanh devletinin payma di-
sen her trli drvitn bakanhdin emrine veriliyordu,

Oreticl, dsir yamsira, bir o kadar {iriinG, bakanlikga saptanan fiyat Gzerinden lage
Nezaretine devretmekie yiikUmliiydi, Bu miktar ihtiyact kargilamadigi takdirde gerek
duyulan driin fazlasi serbest pivasadan saglanacakti. Bu tir islemleri yoriitmek iizere
bakanhk nezdinde iki umum midirlak olugturuluyordu: MMuamelat. idariyye Umum M-
diirlGgl asar ve bir mislinin toplanmasi ve ihtiya¢ nisbetinde ordulara, memur ve muh-
tac halka dagitimiyla udrasacaktr. Muamelate Ticariyye Umum Midirdagi lse asardan
ele gecmiven ya da ihtivaci kargilamayan mallart serbest pivasadan saglamakia yikimiiy-
di. Bu genel miidirlik ayrica Gretimi arthrmak igin gerekll Snlemleri alacak ya da
dogrudan tretimde bulunacakt, 3

Bakanlija badl diger bir birim Nakllyat Umum Midorligiaydi. Kara, deniz ve de-
miryollart ile ilgili G¢ subesi bulunacakti. Muvazene Umum MGadarligic ise bakanldgmn
beynini olusturacaktr. Ulkenin “iktlsadi muvazenesi'ni saglamak amaciyla her tarli
bilgiyl toplavacak ve bunlart degerlendirerek Iktisadi gelisimi gergeklegtirecekti. Kemal
Bey'in deyimiyle “nezaretin uzv-u mitefekkiri vazifesini” gorecekti.

Bakanltkta ayrica bir Matbuat Kalemine yer verimisti, iktisadi sorunlarda kamu
oyunu aydinlatmak amaciyla strekli basinla iliskide bulunulacakti. Bu kalem yamisira
diizenlenecek basin toplantilanyla bakanhk iage islerinde tiiketiciye bilgl verecekdi.

lage Nezareti besin maddesi ve diger zaruri ihtiyag maddeleri imal eden fabrika,
dedirmen, firm, imalathane, kérgdh gibi kurumlar, madaza ve ardiveleri, kara ve de-
niz tasit araglarim bedelint ddeyerek devralabiliyordu,

Pararmin slirekli deder kaybedisi nedeniyle, @siire tabl olmavan, hikimetge nakdi
olarak vergilendirilen toprak driinleri ve ham maddelerin, fase Nezareti'nin gerekli gor-
mesi (zerine, ayni olarak vergilendirilmesine gidilebilecekt!.

Bakanhk tagra Orgiitii olarak belli bash kentlerde lase Madirlikleri kuruyordu. Di-
ger yorelerda birer mubayaa wvekili bulunacakti. Bunlarin maiyetinde tevzi ve naklivat
isleriyle mesgul memurlar galisacaktr.

Bakanhk o6zellikle savas ydlannin spekilasyon ortammnda giic durumda kalan sa-
bit gelirli memur kesimine egiliyordu, Slbvansivonlu erzak daditymma girlsivor, memur-
larin elbise, ayakkabi ve benzeri {htiyaglarim karsilamayi Gstleniyordu.

Bakanlik aynca “fukara ve muhtacin simf"a ashaneler agiyordu. Kemal Bey lage
Heyeti bagkanliginda bulundugu sirada diisik bir Gcret karsthdinda fakir halka yemek
dagitan 25 kadar ashane agmusti. Bakanlik bunlarin sayisint arttirarak yiiz bin kadar
fakirin iagesini saglamay) amaghyordu, Bu alanda Kizilay ile ortak cabalarda bulunu-
lacak ve Hilali Ahmer aghanelerinin bulunmadigi yerlerde Nezaret ashaneleri agila-
caktr.

Ancak Mitarekenin ilant ve ittihat ve Terakkinin hiikimetten gekiimesi lage Neza.
retinin etkinligint smirlamigti. fttihatgilar yerine Hirriyet ve itilaf mensuplan bakanlk
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yonetimine getirilmis, bir siire sonra da Ganakkale Bodazi'min agilavak [stanbul'a erzak
gelmesi -Gzerine iase islefinin bir bakanhk dizeyinde siirdiiriilmesine gerek kalmamig-
ti. 20- Ocak 1919 giin yaywnlanan . bir kararname ile iase Nezareti kaldirlmis, yerine
Ticaret ve Ziraat Nezaretine badli bir Taga Umum Muodirligh kurulmostu.

‘Sonug

Savag yillarinda iktidarda bulunan ittthat ve Terakki'nin iase politikasi Istikrarh bir
gelisim . gdsterememigti. Karneden narha kadar dedisik dnlemlere basvurulmussa da kent
halkinin- besfenme sorununa ¢bzim getirilememis, etkin bir iase orgiti olusturulama
misti. O donemde ilkenin en yaygin kurulusu olusu nedeniyle parti Srgiitit lage isle-
rinde bagy gekmis, Istanbul Murahhass Kemal Bey ve gevresindeki esnaf kékenli ano-
nim sgirketciler savag willan boyunca bu isi Gstlenmislerdi. 3

Tesvik edici bir fiyat politikas) izlenmesine ragmen seferberlik nedeniyle ireticinin
cepheye sevkedilmesi, tarlada Gretimi onemli Slgiide aksatmugti. Ote yandan ithal cla-
naklannin son derece kisitmast Glkeyi otarsik blr yaprya siirGklemis, biyik kentlerin
tagesi i¢in Anadolu gbzlenir olmustu, Diger taraftan fazla mahsuliin miisadere edile-
cedi korkusu -dreticiyl her an yildirmisti. 3

Savasin ik ylllafmda narh yéntemine basvurmaktan kagiilmis, zaruri ihtiyag mad-
deleri karne ile dagitilrus, ancak serbest piyasada fiyatlarin alabildigine ytikselmesl so-
nucu narh uygulamasina gecilmisti. ¥

ihtikarin dnline gecilmesi Igin bir dizi dnlem alinrig, men’i ihtikar komisyonlar ku-
r_ulmus. ancak nedenleri Ozerinde blr uyum sadlanamamisti. Kimi yoneticiler sorunu bir
arz-talep iliskisi olarak gbrmis,3 kimileri ise ahlak yetersizligine yormuslardi.?

lagecilik, ittihat ve Terakki'nin savas yillarinda, zorunlu olarak, uygulamaya soktu-
gu “devlet iktisadiyati"min bir -pargasini olusturmugtu, Devletin ilk kez lktisadi alanda,
mali kaygulardan uzak, bir denetim denemesini olusturuyordu. Savasan tim devletlerde
oldugu gibi iage isleri, ittihat ve Terakki'nin lyinivetine ragmen, bir dizi yolsuzluklarla
sonuglanmus, ileride ittihatgilar bu yiltarin iktisadi bunalimindan sorumlu tutulmuslarder,

NOTLAR

1 Kemal, "lasc meselesi”, Tanin, 7 Tegrin-t cvvel 1332, s, 2.
2 Kemal Bey sozlesgmelerde giiditlen iki amaci style dzetlivorda :

"Ayril fiyatta ve her talip olan tiiccar ile akd-i mukavelede iki maksat takip edilmistir.
Biri Anadolu tiiccariin kimilen menfaat-i ticariveye istivaki, diferi de bu suretle teaddiid
edecek tilccann vekdifere rakip olarak kéyliiden zahirenin dén fivatla alinmamasinin
temini idi. Ikinci miilahazamin kuvvej .teyidiyesi olmak {izere Konya‘'da ikamet eden
memur-u mahsusa talimét ve evamir-i tizime ila olunarak koyliden dim fiyatla zahire
almaga kiyam edenler bulundufu, yahut kdylii tiiccara vermeyip tiiccar fiyvatindan noksan
zahire itasina talip oldufu takdirde miibayaa clunmamas: tavsive olunmugtur.” Ibid.,
8 Feyrin-i evvel 1332, 5. 2.

Izlenen tireticiyi tesvik edici fiyat politikasima Yunns Madi su satirlarla savunuyordu :
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“... Zahirenin fazla para etmesi ziraiyitin faztahfina miihim saik oldu, daima olur da,
Bu iste dyle tavir almalt ki zahirenin fazla para etmesi ihtimali fazla miktarda zer'iyat
icrasina saik olsun. Mahsuliin fazlalth =zaten fiyvatlari tabiatiyle miakul ve mutedil bir
sekle irca’ eder. Yunus Nedi, "Iki kanun [ayihast”, Tasvir. efkér, 8§ Mart 1917, s. 1.

3} Emanet'in narhla ilgili karar sdyleydi:

“Higbir seye narh vaz' etmemekle serbesti-i ticareti temin etmek azminde bulunan Ema-
net kendisini bu fikirden riicu’a saik olan ahval muvacehesinde teessiifiinii ketrn edeme-
mekle miiteessirdir. Bayram aksarm 3,5 kurusa kadar satilan sekerin Kiyyesini 24 saat
sonra yani ferdfs:, on kurustan fazlaya qtkardi. Miikerreren narh vaz edilmesine ragmen
gift tenekesi 40 kurusa satilmasi lazim gelen gazin beher lenckesinin Bayram giinii 40
kurusa satildes ve bu parayl vermeyenlere gaz kaltmamstir cevabu verildigi bircok ta-
raftan ihbat olundu. Memleketin menafi-i alivesi her isten akdem oldupu icin tedibiri
acile ittihazina mecburiyet goriildi,

Bakkallar tarafindan sat:lan sekerin kiyyesine 5 kurng narh vaz’ edildi. Ticcardan buna
gire miibayaatta bulunmalart lzim gelir. Gaz parln katiyyen mabfuzdur. Merkez ku-
mandanlifivla polis mbdiiriyet-i umumisine de maliunat verilmistic. Her hangi csyada
ihtikir giriiliir ise ona da narh vaz' edilecektir. Narbia ittiba’ etmivenler ve mevouduny
saklayanlar hakkinda hiikimet-i sen'iye bittabi vazife.i kanunivesini icra eder™. ap. <it,

4 ftihar ve Terakki'nin ikiisadi gbritslerini vansitan “lkiisadivat Mecmuasi” ‘basyazar Tekin
Alp bu Ffaalivetleri joyle ozetliyordu :

*1ttihat ve Terakki Firkasi Merkez-i Umumisi tarabodan teskil olunan Heyet-i Ticariyye-
nin istihsal ettigi 400.000 lira kér ve temettii biiyiik sermayeler tegkili hususunda takip
olunan gaye ve sivasetin ciimle-i tezahiiratindandir. Hig siiphe yok ki ileride dahi fir-
kanin en biiyiik gayesi milli iktisadin ferakkisine hidim olabilecek biiyilk sermayelerin
tegkiline matuf olacaktir.

Simdiye kadar busule gelen sermayelerin suret-i istimalinde dahi pek bityiik bir isabel
gosterilmistir. Evvela mezkilr sermaye ile Milli Mahsulat Osmanli Anonim $irketi, Kan-
tarive fthalat Anonim Sirketi ve Ekmekgiler $irketi namiyla ii¢ blyiik girket viicuda ge-
tirilmigtir. Bu sirketler igin kuvveden fiile gelinceve kadar mevcut sermaveye arz-1 iftikér
olupuyorsa da faaliyet sahasinda ilerleyip muvaffakivet ibrar olundukian sonra bu iptidai
sermayeye arilk Iizum gbridmez. Clinkii esham eshibi tarafindan tediye olunur. O hal-
de demck oluyor ki Heyet-i Ticariyyenin vicuda getirdigi sermaye ile az miiddet zar-
finda esas sermayeden iki ii¢ misli fazla sermayeleri havi sirketler husule geliyor ve
esas sermaye yeni veni tesebblisat igin serbest kahyor.” Tekip Alp, “Ittihat ve Terakki
Fuckasinin iktisadi faaliyeti -1-", Tktlsadiyat Mecmwasa, Sayvi 30, 7 Tesrin-i evvel 1332, 5. 2.

5 lzahatname ‘‘lase meselesi” baghin altinda Tanin gazetesinin 7, 8, 13, 15, 16 Tegrindi evvel
1332 tarihli nitshalarinda yer almaktadir.

5 1332 senesi lttihat ve Terakki Firkasi. tarafindan girketler hesabatim tetkik etmek dzere intihab
edilen enclimen tarafindan takdim olunan rapor”, Tamin, 15 Tesrind evvel 1332, s. 3., 16 Tesrin-i
evvel 1332, s. 3. Rapor su satirlarla son bulmaktadir :

“Heyet-i Mahsused Ticariyye'nin miiddeti istighlatn zarfinda 1.762.377 lira ciro yapmig
olmasina nazaran 273.374 liradan ibaret olan temettiiaty safiye vehleten istisgar edilebilirse
de heyetin kasd-1 ihtikdrdan miibiadetle sicf tehvin-i ihtiyacit-1 abaliyi nazar dikkate
aldaigy unutulmarnahdzr,

Su hesabata nazaran temettuat- safiye ylizde 15% ve 65110 liraya bali olan mesarif-i
umumiyye de yiizde 2.67 nisbetindedir. Bu kadar azim bir cironun tedvini igin vukua
gelen mesarifin asgari bir nisbette bulunmasi temgiyet-i umur ve muameléttaki meleke
ve maharcti irag etmekle sayan-1 takdic gorlilmistir.”

O ddnemde Ittihat ve Terakki’nin yarmi resmi yayin organi olan Tanin gazetesi, iage islerinin
parti Grgitiine  devredilmesinin bir zorunluluk sohucu ortaya gikhifim, Emanet’in bu isi istle-
necek Orgiitsel giicli olmad:fim, bu npedenle Heyet-i Mahsusa-i. Ticariyye'nin denetiminin Ittihae
ve Terakki Istanbul drgiitiine birakildgifim savenuyordu :
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10

“Bir taraftan hiikéimet, difer taraftan Emanet miisticel pekgok tedbirlere tevessiil ettilerse
de 0 zaman k&milen gayr-1 milli eller altinda bulunan piyasays buhrandan, halk: diinyanin
gayr1 tabii miizAyakasindan kurtaramadilar, Biitiin miizdyakalar soyle dursun hatta Is-
tanbul’'un bashca gidasim teskil eden ekmek bile bulunmaz oluyerdu. Kisa bir tetebbu
ile sabit oldu ki en miihim ihtiyacat1 hiikOmetin veya Emanetin veyahut herhangi muavin
bir teskilitin eli altindn toplamak zaruri idi ve bu zaruret differ biitiin Avrupa memle-
ketlerinde cereyan eden ahwal ile biisbiitiin tezahiir ediyordu. Iste bundan dolayi Emanet
Istanbul heyet-i merkeziyesinin gerek gehir dahilindeki teskilatindan gerek haricte bu-
laca@ muavenetten istifade etmek istemiztivr, Bu suretle teskilat-1 hususivesi pek nata-
mam olan Emanet hemen hemen vegane colarak bulabildigi ve kendince en emniyet-i va-
sita adddettifi bu tegkilittan istifadeye katar verdi.” “Istanbul’'un iagesi dolayistyle Is-
tanbul heyet-i merkeziyvesinin vesatet ettifi bir Heyet-i Mahsusa-i Ticariyyeya ait hesabat”
Tanin, 28 Eylil 1332, s. L.

Cihet-i askeriyece belediyeler namina yemeklik tedarik olunmak iizere Hazine'ce Harbiye Neza-
retime 500,000 Jirallk avans itasi1 hakkmda kanun, 21 Subat 331, Distwr II. tertip, 8. cile,
5. 459 - 460.

Hazine-i Malive'ce Sehramaneti’'ne 500.000 lira avans itasi hakkinda kanun-u muvakkat, 10 Mart
1332, Diistur, TI. tertip, 8. cilt, s. 769.

Ekmeklik tedariki icin Malive Nezareti'nce tagra belediyelerine 100.000 liraya kadar avans itasi
hakkinda kanun-u muvakkat, 28 Mart 1332, Diistor, TI. tertip, 8. cilt, 5. 796 - 797.

Mevadda gidaivye ve havaici sairenin suret-i fiiruht ve tevzii hakkinda kanun-u muvakkat, 18 Ni-
san 1332, Diistur, II. tertip, 8. cilt, s. 960 - 961,

Sadrazam Talit Paga bu geligmeyi giyle ifade edecekti:

“Biz bugiinkil teskilitimizin esasim gegen seneden beri vaz' etmis wve daha o vakit ige
baslayarak Almanya’da bilhassa iage meselesiyle mesgul olmus erbab-r ihtisastan bir zat
buraya celb etmis idik. Bu mitehassisin viiruduyla beraber bizde de Almanya’'dskine
miigabih teskildt viicuda getirildi.” ‘‘Sadrazam Paga Hazretlerinin jage meselesi hakkin-
daki beyanat1” Tasvird efkér, 21 Subat 1917, s. L.

Iase kanun.u muvakkati, 10 Temmuz 1332, Diistur, IEL tertip, 8. cilt, s. 1230- 1231,

22 Yamazan 1334 ([0 Temmuz 1332} tarihli jage kanun-u muvakkabhmin 4 ve 6 ool maddelering
muadde] kanun-u muvakkat, 25 Tesrin-i evvel 1332, Dilstur, II. tertip, 3. ciit, 5. 13M.

22 Ramazan 1334 ([0 Temmuz 1332) tarihli iage kanun-u muvakkatinin suver-i tatbikiyesi hakkinda
nizamnpame, 29 Afustos 1332, Dilstur, II. tertip, & cilt, s. 1275- 1281,

Merkez lage Heyeti ayrica Romanya'dan Bulgaristzn’in paymna diisen, ancak bu iilkenin ihtiyag
duymadif fasulye, bulgur gibi bazt mallan da takas yoluyla Tiirkive've sevk ettiriyordu. Bu
arada Heyet, Avusturya‘dan geker getirtmeye girigmis, Milli Kantarive fthalit Sirketi'min Avus-
turya ile 2000 vagon seker ithali igin imzaladhin sdzlesmeyi bir komisyon Sdiyerek devralmist.
Heyetin diger bir girisimi ucuz sabun temini igin miittefik ve tarafsiz ilkelerden soda ithaliydi.
“Istanbul’'un jasesi meselesi”, Ikdam, 7 Mart 1917, s. 1.

Sadrazam Talit Pasa narh yénterninin salincalarinr Ayan Meclisinde séyle Szetliyordu :

“iase Komisyonu halkin yemeklife mahsus olan ihtiyacim tehvine sarf-1 mesai etmekle
beraber son zamantarda fazlaca meydan alan ihtikdri da izale esbabii distiomektedir.
Hiikomet bittabi ihtikira bigane kelamaz. Bagka memleketlerde buna karst ittihaz edilen
tedibir alelekser mahzurlu neticeler verdifinden biz bunun icin aymca bir teskilat yap-
may1 ve bu tegkilit ile Tase Komisyonunun istigal etmesini muvafik bulduk. Mesele hadd-i
zatmda tasavvur edildifi kadar basit olmavip erzaga ve havaic-i zaruriyeye narh koymak
suretiyle ihtikara galebe edilecegi dogru degildir. Oyle otsa idi hiikéimet ihtiyagtan imadnd
olan erzafl tayin ve bunlara narh vaz' ederek isin iginden ¢ikardi. Halbuki her memle-
kette bittecriibe sabit olmus hakayiktandir ki bu kabil esyadan hangisine narh konulacak
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olur ise piyasadaki mevcudu derhal kaldirtiyor; halk temin-i ihtiyag esbabindan mahrum
kaliyor. Fazla olarak bu erzak el altindan gizlice ve daha fazla fiyatla satilmaya devam
ediyor.” "“Sadrazam Paya Hazretlerinin iage meselesi hakkendaki beyanan', Tasvir-l efkar,
21 Subat 1917, 5. 1.

“lase meselesi - Iage Heyeti miidiir-ii umumisiyle bir miildkat”, Sabah, 13 Mart 1917, s. 1.

Mevadd gidaiyye ve havaic-i sairenin sureti fiiruhtu hakkinda 18 Nisan 1332 taribli kanun-u
muvakkatin birinei maddesine miizeyyel kanun-u muvakkat,” 25 Temmuz 1332, Diistur, II. ter-
tip, 8. cilt, s. 1255. Gegici yasamin ikinci maddesi bedelin kentlerde Cemiyet-i Umurmiyye ve Ti-
caret Odast idyelerinden segilecek bes kigilik, kent disinda ise belediye ve Umumi Meclis iiye-
lerinden segilecek yine bes kisilik komisyonlarca saptanacafirnt belirtiyor.

Mevadd-1 gidaiyye ve havaic-i sairenin suret-i fiiruht ve tevzi'i hakkinda kanuﬁ. 5 Nisan 1333,
DHistur, 11, tertip, 9. cilt, 5. 632 - 634,

Ordu-yu Hiimayun ile ahalinin iagesini temin zimninda negredilen 10 Temmuz 1332 tarihli kanun-u
muvakkatin suver-i {athikiyesi hakkinda 29 Agustos 1332 tarihll nizamname makaruna kaim ol
mak iizere tanzim clunan nizamname, 12 Misan 1333, Diistur, II. tectip, 9. cilt, s. 632-634.
Nizamnameye gore yeni izse muintikalarn su woreleri kapsiyordu :

Birinci mintika ; Istanbul, Edirne, Hiidavendigir, Konya, Ankara, Kastamonu - (Sinop sancafi
harig) vilayetleriyle Bolu, Catalca, Kal’e-i Sultaniyye, Karesi, lzmit, Eskigehir, Kiitahya, Kara.
hisar Sahib, Migde, Mentese we Teke livalari.

Ikinci mintika ; Diyarbekir ve Mamuretiilaziz viliyetleriyle Maras, Urfa, Awintap livalari.
Ugiincit  mintika : Sivas, Trabzon vilayetleriyle Kayseri, Samsun ve Sinop livalar.

Dordiincii minttka : Adana, Halep, $am, Beyrut v1!ayetler1y]e Kudiis, Cebel-i Liibnan, lcel hva[arl
Beginci mintika : Musul viliyeti ile Zor livasi.

Birinci lage Mintikasi reisi Kemal Bey kendi bolzesinde girigecei faalivetlerle ilgili sunlar
soyliiyordu ¢

“Her tiirlit maag eshabina sekiz on kalemden asagn olmamak ve mecmu'u 300 kurusu geg-
memek (izere muntazaman her ay erzak verecefim. Vereceflim erzak, piring, bulgur, gaz,
seker, sabun, petrol, zeytinya®, kahve vesairedir. Maag sahibi olsun olmasin, isi bozuk
ve bu galiya kesesi miitechammil olmayanlara yardim etmekie bulunan aghanelere dahi
muavenet cderek bu teskility 200.000 kisiyi jase edecek bir kudrete malik kilacagumn.
Bundan baska ¢kmek ve seker tevziatina dahi muntazoman devam olupacakur. ... Bun-
lardan maada diger milmkiin olacak baz1 erzak igin de tevziat yapilacaktir.” “Birinci
Iase Mintikasi reisiyle miilikat”, Tkdam, 28 Temmuz 1917, s. 1,

Ahrmet Emin (Yalman) iase iglerinin sivil makamlardan alinarak askeri makamlara devrini su
gerekgeye bagliyordu :

“fase meselesi harp zamamnda memleketin miidafaast ve mukavemet kabiliyetinin ida.
mesine miitezllik bir mesele mnahivetini aldigt cihetle bu meseleyi miiddafa-y1 millive mese-
telerinin hepsiyle birden mesgul olan ve memieketin naklive vasitalarimm ve istihsal kuv-
vetini memleketin miidafaast namina icab ctiifi gibi kullabmak selahivetini haiz bulun-
mas) Harbiye Nezaretinin murakabesi altina vermeklen miinasip ve tabii bir sey ola-
mazd1”. Ahmet Emin, “Iase-i Umumiye kararnamesi'’, Sabah, 21 Agustos 1917, s. 1.

Yusuf Hikmet Bayur ise gelismenin politik boyutunu sdyle yorumlar :.

“Bu olays Talit - Enver, sivil - asker catrgmasin bir belirtisi ve askeri makamlardan
altnan vagon vesikalannin niifuzlu kimselerce satisa cikarmasinin bir sonucu sayil-
mahdir. Bu isten Talit yenilmig olarak ¢ikar ve halki besleme gorevi Talit ve siviller-
den Enver ve askerlere geger.” Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkalap Tarihi, XIL cilt, 4. k-
s1m, Ankara, 1967, s. 537 - 538,

lage sorununda Talét- Enver gekigmesi igin bkz: Talat Paga'min Hatiralar, Istanbul, 1946,
s 32-M.
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lage-i umuiiyye kardrnamesi, 18 Agustos 1333, Diistur, II. lertip, 9. cilt, s. 708 - T10.

2 “laye-i umumiyye talimatnamesi”, Ikdam, 24 Afustos 1917, s. 1-2; “lase kararnamesinin suret-i

tatbikiyesi hakkinda tanzim edilen talimatname', Sabah, 24 Agustos 1917, s. 1.2,

fage Umum Midiirliigiiniin bu hususta yayinladigh Kkarar soyleydi;

“lage Mildiiriyet-i Uroumiyyesinden,

Ol babdaki iage kararmamesi mucibince ahs wverigi memnu’ olan ekmeklik ve yemlik
hububat ve miistahsalati (bulgur, dakik, makarna, gehrive, irmik ve saire) ile zeytin vaj,
zeytin 1anesi, seker ve piringten bakkal ve tiiccar magaza ve depolatinda mevcut olan
miktar 30 Agustos 333 den itibaren bes glin zarfinda Istanbul viliyetine bir beyanname
ile behemaha! bildirmeleri ve bu miiddet zarfinda beyannamelerini vermyiyvenlerde zuhur
edecek bu nev'i mevadd-1 iasenin mekturn addiyle zabt edilecefi ilin olunur., “lage
Midiriyyetd Umumiyyesinin tedbirleri”, Sabah, 30 Apustos 1917, s. 1.2,

Ahmet Emin (Yalman) izlenen politikay1 su satiriarla savuanuyordu :

"“Meseld evinde elektrik olan bir aile petrol tevzi'inde nigin elektirik oltmayan bir aile ile
miisavi muamele gorsiin, Bir tarafta jhtiyaca kafi petrol tedarik edilemesin, difer ta-
rafta petrol yalmz kilerde muattal olarak dursun veya el altmdan fazla karla satilsin 1.7
Ahmet Emin, "“lase islerinin tanzimi”, Sabah, 30 Ajustos 1917, 5. 1.

Memurinin suret-i iasesi hakkinda kararname, 25 Eyliil 1333, Diistur, II. tertip, 9. cilt, s. 736.
lage-i umumiyye kanunu, 4 Nisan 134, Distor, II. tertip, 10, cilt, s, 437 - 431
“{age Meclisi tesekkiil etti”, Tamin, 14 Misan 1918, s. 3.

Siikrii Paga, Nuri Bey ve Ahmet Riza Bey'lerin istifalan iizerine bogalan iiyeliklere Cliriiksulu
Mahmut Pasa, Topgu feriki Riza Paga ve Mavrokordato Efendi segilmigtir. “lage Meclisi”, Tanin,
25 Nisan 1918, s. 3.

“lage Meclisinin itk igtiman’’, Tanin, 21 Nisap 1913, s. 3.
Osman Nuri (Ergin) bu gelismeyi soyle deferlendirivor :

“Gittikge ehemmiyet kesbeden iage islerinin askeri cihetee merbut bir wnum miidiiliik
halinde gérillmesinde de arzu edildigi nisbette fayda goriilmediginden bu vazifenin bir
kere de kabineye dahil ofacak bir mes'ul nazir tmarifetiyle ifas1 tensib edilmis ve mez-
kir nezarete harp bidayetinden beri milli sirketlerin baginda bulunarak tecriibesi artnms
ve cemiyetin her tarafta mevcut olan teskility delayisiyle kendisi basta. oldukea. muvaf-
fakiyeti tabii goriilmiis olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti Istanbul Murahhas:i Kemal Bey
nasb edilmisti.”” Osman Nuri, Mecellei Umuru Belediyye, I. cilt, Istainbuf, 133871922,
3. 875,

lage Mezarveti hakkinda kararname, 30 Temmuz 133, Distur, II. tertip, 10. cile, s. 558 - 562,

lage tegkiliti etrafinda - lage Nazinnin matbuata beyanat”, Ténln, 2% Agustos 1918, s 1-2;

“lase Nazinmizin beyanat1”, Sabah, 25 Agustos 1918, s. 1.
Kemal Bey, Ittihat ve Terakki doneminde jzlemen iktisat politikasimy séyle Szetliyordu: .

“Ittihat ve Terakki Cemiyeti iptida askere, sonra mesnurlara istinad etti. Askerin siya-
setle istigali dogru hir sey olmadifn biitiin cihanca miisellem oldugundar; bundan ergeg
el gekilece@i tabiidir. Memurlara gelince : Onlara bangi hHrka bol maag ve yilksek me.
muriyet vaad ederse o tarafl tercib ettigi goriiliir. Askerle memura istinad etmenin mah-
zuru bu suretle anlasiinca esnaf cemiyetleri tegkiliyle onlardan ahza kuwvet edilmesi
diisiiniildii ve filhakika bu cemiyetlerin basina ikame edilen kitib-i mes’uller vasitasiyle
esnafi arzu edilen tarafa imale taht-1 imkana ahndiysa da bir kuru-kalabaliktan ibaret
olan esnaf ancak sokak nlimayislerinde ige yaramaktadir. Su halde bunlardan da Inithac



CIHAN HARBI YILLARINDA ITTIHAT VE TERAKKI'NIN IASE POLITIKASI 225

ve Terakki Cemiyeti istifade edemiyor, Binaenaleyh sair memélik-i miitermneddinede oldugu
gibi memleketimizde de bir burjuva simfi viicude getirilerek Ittihat ve Terakki Cemi-
yetinin bu sif sayesinde idame-i mevcudiyetine calismak icab etmekte ve bu maksatla
cemiyet milli girketler teskiline, milli bir banka giisadina ve miisliman esnaf ve tiic-
carin birer cemiyet halinde birlesmelerine gayret eylemektedir.” Osman Nuri, Ibid.,
5. 368 - 869,

36 Vedat Eldem, “Cihan Harbinin ve Istiklal Savasinin ekonomik sorunlan’’, Tirkiye lktisat Tarihi
Seminerl, editér : Osman Okyar, Ankara, 1975, s. 377 - 378.

37 Sadrazam Talit Faga Mebusan Meclisinde narhla ilgili olarak sunlarl sdyleyecekti:

‘“"Bidayette iage heyetleri yalmz ekmek tedariki ile istigal ediyordu, Fakat Ffiyatlarin terfi'i
iizerine elydven daire-i faaliyeti tevessii ederek ekinek, Fasulye, piring, bugday, gaz, se-
ker tedarik ve tevziine memur oldugu gibi Romanya'dan hissemize diiyen miithim mik-
tarda erzafin buraya getirilmesi ile megguldiir, Narh vaz’ etmek ve ceza tayin eylemek
tereffu-i fivata mani olamuyacafindan biz bilvastta fiyatlar iizerine icra-d tesir etmeyi
diigiindiik. Bunun igin de gerek dahilden ve gerek harigten gelecek egyanun vesait-i nak-
liyesini iase hevetine verdik”. “lage meselesi”, Tasviri efkar, 11 Mart 1917, 5. 1.
3 Kemal Bey ihtikirin nedenlerini soyle agikityordu :

... Intikir denilen muoamelat-t hazira, nedretten ve devrandan ileri gelen bir piyasa
buhramndan ibarettir. Bunun da baglica &mili pivasada paranin kesreti ve esyanmin ned-
retidir. Terdkiim eden sermaye nedretini gordlifi esyaya dogru biiyik bir hileum icra
etmekte wve bundan ihtikér igleri tevelliid eylemektedir. Binaenaleyh buna karsi yapi-
lacak gey, piyasa ceryanlarim takip ve bunlan iktisadi kanunlara nazaran sevk ve
idare ederekx miimkiin mertebe para ile esya arasindaki arz ve talep ceryaminm tabii bic
seyir takip etmesini temine ¢alismaktan ibarettir, *lage Teskilit: etrafinda - Iase Na-
zirin matbuata bevanati”, Tanin, 25 Afustos 1918, s, 2,

¥ Savay willarinda olusturulan ahlik sosyolojisi igin bkz.; Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet'te So-
lidarist didgiince : Halkgilik™, Toplum we Bilim, Bahar 1977, s. 92-113; Zafer Toprak, “~Halk-
¢ihk ideolojisinin  olugumun’, Atatick Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari, Istanbul
1977, 5. 14- 16,

RATIONING FOLICY OF THE UNION AND PROGRESS IN THE
FIRST WORLD WAR

ABSTRACT

Following the outbreak of the First World War an acute shortage of essential
good such as bread, sugar, oil, et¢. occurred in the Ottoman Empire, The Committee
of Union and Progress was forced to intervene and a Special Trade Board was es-
tablished under the direction of Kemal Bey, the Istanbul delegate of the C.UP.
National buying organisations were set up, followed by reguisitioning, distribution
centres and rationing. Upon the rumours of profiteering, the municipalities overtook
the rationlng out of feod supplies and the needs of the civilian population. Then
came the Central and Provincial Committees headed by a German expert. At first,
the authorities seemed reluctant to establish maximuwm prices in order to prevent
price-increases, then they were forced to fix them. The civilian authorities being
unsuccessful, the hard task was handed ocut to the military authorities, and the
General Supply Direction was established, In 1918, a special ministry was founded,
and the Ottoman war economy hecame, to a large extent, a controlled economy.



